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Presentacion.

Hemos llamado a este libMueva historia econémica de Colomlpiar varias razones.
La primera es que combina los métodos de la hastrantitativa - que no es nueva
pues cumple mas de 50 afios en buen estado de salne@l estudio de las instituciones
politicas, legales y de creencias. Las institugolas entendemos como sistemas de
incentivos que guian el comportamiento de los ageatondmicos, enfoque que si es
novedoso. Hacemos uso también, aunque en menodaneatil analisis de la nueva
economia politica.

Hemos seguido algunas pautas de la nueva histwoi@dmica, como la definen Della

Paolera y Taylor en una obra colectiva sobre laeAtiga: “ofrecer el estado actual de
la investigacién, focalizando en las caracteristida largo plazo de la economia, los
desarrollos mas importantes en politica econdmilos yambios mas profundos en las
instituciones y en las ideas” (Della Paollera, ©ay2003, 1).

La Nueva economia institucional fue liderada poudlass North y Ronald Coase, y ha
sido aplicada a la historia de la América Latina potores como John Coatsworth,
Stanley Engerman y Kenneth Sokoloff, Stephen Hahss Bértola y otros Hay que
anotar que esta vertiente ha tenido una fuertsteesia en el medio colombiano,
quizés porque viene de la academia anglosajonaque@demas sugiere que el legado
absolutista y religioso colonial es una de las magodel secular atraso economico del
pais, tocando una fibra sensible de las raicepmaleis. Algunos de los autores citados
hacen comparaciones entre la trayectoria latindaarex y el modelo econdémico liberal
de América del Norte, lo cual despierta especiéibatia. Es mas frecuente culpar el
atraso del pais al imperialismo o a otros fact@®ernos que a las instituciones
nacionales. Por lo demas, es evidente que el libea filosofico y econdmico obtuvo
un desarrollo incompleto en la América espafolaaynque alcanzé a orientar
penosamente la construccion de las institucionsgu#s de la Independencia, tuvo que
encarar un fuerte legado absolutista espafiol qoelem su tarea, demostrando que
existe una senda dependiente del pasado. En efiastadeas conservadoras y las de la

1 North, Douglass. 199Bstituciones, cambio institucional y desempefiméntcq México: Fondo de
Cultura Econdémica; Coatsworth, John, Alan M. Tayldr998Latin America and the World Economy
Since 1800 Cambridge: Harvard University Press; Engermargni®y, Kenneth Sokoloff. 1999
“Dotaciones de factores, instituciones y vias decioniento diferentes entre las economias del Nuevo
Mundo” en Stephen Haber (edidmo se rezagd la América Latindéxico: Fondo de Cultura
Econdmica; Bértola, Luis, Jeffrey Williamson. 2006lobalization in Latin America before 1940”, en
Bulmer-Thomas, Victor, John Coatsworth, Robertot€oConde (edsGambridge Economic History of
Latin America Cambridge: Cambridge University Press.



Iglesia Catolica dieron forma a la mas duraderdadeconstituciones que ha tenido la
sociedad colombiana, que fue la de 1886, derogadia jgonstitucion de 1991.

La nueva economia politica ha sido desarrolladage estros, por el grupo de Daron
Acemoglu, Simon Johnson y James Robinson y ufdizaisas institucionales y de la
ciencia politica formalizada por medio de la teatéajuegos. Es una escuela que esta
redefiniendo la ciencia politica como tal, con uniogue més duro y cuantitativo, el
cual se viene ensefiando en las universidadestdenelieamericanas. Robinson viene
frecuentemente a Colombia y fue coeditor con Midireltia deEconomia colombiana
del siglo XX: un enfoque cuantitativo

Un tercer elemento importante en nuestro textd escarso a la historia comparada, la
cual contempla “que los procesos econdémicos puseleentendidos mejor comparando
sistematicamente experiencias en el tiempo, paomeg y, sobre todo, por paises”
(Hatton, et al, 2007, 3). El andlisis comparativernpite una perspectiva global y
regional que nos revela nuestras peculiaridadesrrgjaa luces sobre nuestro
comportamiento, evitando el estrecho pensamientmguaial. De hecho, los calculos
sobre el PIB de la Nueva Granada en 1800 y de Cméoen el siglo XIX que aqui

presentamos fueron posibles y adquirieron solideguye surgieron de la comparaciéon
con los resultados de estudios sobre otros paseteshrrollo similar o mayor en la
América Latina, ademas de estudios sobre Estadim®$)o otros paises. La importante
y ambiciosa obra de Angus Maddison es un recursovalinso en este sentido.

Como constatara el lector que conoce mi obra amtdray implicito en este texto una

autocritica @&Economia y nacignpublicada en 198%n esta me apegué al analisis de
las relaciones sociales de produccion, haciendwaaiocgdn de las instituciones politicas,

ideoldgicas y legales que ciertamente marcaronrabo de la historia econdémica del

pais y contindan influyendo el presente. Veinteca@imiios mas tarde, recapacito y
presento un cuadro mas complejo de relacioneslsscie la evolucidén de la economia
y de sus sectores, y de los arreglos politicosngtdocionales que caracterizaron cada
periodo.

El enfoque adoptado es diferente al que surgietaseafios sesenta con el opusculo de
Alvaro Tirado,Introduccion a la historia econémica de Colombiayy influido por el
trabajo de Mario Arrubla y Estanislao Zuleta, ge&ndesarrollaron una interpretacion
dependentista de la historia. Recuérdese la s@ifonaacion de Arrubla: “No hay una
historia nacional, s6lo una historia de la depen@&nAsi mismo, hay diferencias
notables frente a la obra colectiva mas densatperbién ecléctica compilada por José
Antonio Ocampo,Historia econdmica de Colombiajue aplica, en la parte que le
correspondio escribir, un enfoque también cuaidatorganizado por una teoria
estructuralista, afin con la vision de la CEPALmMB&N es distinto el enfoque nuestro
al de Hermes Tovar en su obra general sobre lariaisie la sociedad colombiana que
asume la inexistencia de progreso material y polign la historia del pais (Tovar,
2006). Nosotros buscamos medir, en lo posibleresdimiento del producto a través de
la historia, crecimiento que encontramos como pasibuena parte del tiempo, en
especial durante el siglo XX. Asi mismo, entendeouses la Independencia dio inicio a
un largo y arduo proceso de construccidbn de unsStuciones democraticas que
contintan siendo imperfectas pero que tambiénjaefleerto progreso de las libertades
para la poblacién colombiana por épocas, favoreqida el desarrollo de la vida urbana
del pais, aunque también ha habido serios retreaistos que también damos cuenta.



La historia economica en Colombia tuvo un fuertsptiegue en los afios setenta del
siglo pasado y constituia el eje central de lo sgielenomind como la Nueva Historia
en Colombia (Jaramillo Agudelo, 1992). Los fundadode la profesion — Jaime
Jaramillo Uribe, German Colmenares, Jorge OrlandgdoMHermes Tovar y Luis
Ospina Vasquez — le prestaron una gran importantza relaciones econdmicas dentro
sus enfoques, y la generacion posterior (José AntOnampo, Jesus Bejarano, Marco
Palacios, Adolfo Meisel, entre otros) continué ebemperio.

En 1975 se publico IHistoria econdmica de Colombde William Paul McGreevey, la
cual tuvo un recibimiento muy hostil por parte de historiadores, incluyendo a los
economistas, a quienes nos parecia exagerado deudas herramientas cuantitativas en
la conformacién de hipoétesis de trabajo. Marco étaacriticO no sélo el enfoque de
McGreevey, mientras que Bejarano mas adelante ezstuidlio sobre la historiografia
nacional decreté que toda la historia cuantita¢iseaba en crisis, algo bastante contra
evidente como lo testifica minimamente la monumeotiea de Robert Fogel. Aunque
el trabajo de McGreevey tenia sus problemas de egdas estadisticas generadas y
algo de ingenuidad en su hipotesis basica, pronéetdiempo validar varias de sus
hipétesis sobre los costos de transporte y el d@ka(Meisel, 2007). Sin embargo, la
obra no se volvid a editar y las nuevas generasidaesstudiantes la desconocen.

La historia profesional con su énfasis econdmiamgial perdido audiencia a partir de
los afios ochenta. Tradicionalmente, la historidasruniversidades colombianas tenia
una orientacion radical, por lo menos en el lergguBpdavia hoy en dia quedan algunos
que conciben la historia como una herramienta dballcontra la dominacion (del
imperio, del capital, de las elites, de género oad@) sacrificando objetividad y rigor.
La historia académica tuvo un auge importante snafios noventa en términos de
programas Yy estudiantes; proliferaron nuevos em®qguescuelas que se ocuparon de
problemas como el de las mentalidades, la vidalieoid, la historia de la ciencia, la
salud, la vida intelectual y la misma historia adistoria.

Muchos de los trabajos publicados en esta nuevaadl@ptan una perspectiva
“posmoderna”, la cual descalifica el enfoque rigarale la historia cuantitativa que
propone teorias que pueden ser verificadas y ealeménte falseadas por datos
empiricos. “Las ciencias son construcciones saiglpor ello similares al mito o la
ficcion” (Archila, 1999, 265) dira Michel Foucaulbe acuerdo con este influyente
autor, la ciencia representa el poder, lo cualgiena manera extrafia la falsifica.

Esta forma de pensar estd asociada, segun Jon Etstesl funcionalismo primitivo en
ciencias sociales y con la idea de que existerzdéiseobscuras (0 resplandecientes)
detras de todos los fenbmenos que siniestra (ggragamente) regulan la existencia.
En el marxismo y otras teorias radicales, todosréssiltados que favorecen a la
burguesia (o al imperio) son ejecutados por estanmi(o este mismo) aunque no se
sabe de qué manera. No hay posibilidad de quevkrgas estén desconectados entre si,
de que sean expresion desordenada de intereseapr@#tos y carentes de significado,
de que existan equilibrios politicos o empatesntieréses economicos y politicos o de
retrocesos contra los fines de la historia. Sobd®,tlos analistas que encuentran la
siniestralidad en las estructuras sociales noeacppan por establecer los mecanismos
de transmision entre los eventos y sus consecenEsten fines que se auto-
cumplen, sin sujetos que los lleven a cabo. Smdtkia aplicar esta critica también a



algunas variantes de historia cuantitativa queloaén las correlaciones econométricas
con las causas de los fenOmenos sin entrar a @speel mecanismo que las conecta.
Por ejemplo, sabemos que el aumento de la oferteetauda causa la inflacion, ¢ pero a
través de cual mecanismo? ¢ Sera el crédito priedasto publico, las expectativas de
los agentes, la puja salarial?

El ambiente adverso a la historia cuantitativa amea cambiar con los trabajos del
Centro de Estudios sobre Desarrollo Economico (OEDE la Universidad de los
Andes y de Fedesarrollo en los afios ochenta, tralopje reactivaron la investigacion,
en especial de historia del siglo XX. Los trabajesJosé Antonio Ocampo, Santiago
Montenegro y Eduardo Lora mostraron aspectos nueeo$a industrializacion, la
proteccion y de los equilibrios macroecondmicos megsentes. En 1994, el libro de
Fabio SancheZ:nsayos sobre Historia monetaria y bancaria de @di@, marcé un
quiebre al especializar la investigacion en hiatate la banca y de las relaciones
monetarias. Asi mismo, desde el Banco de la RemjblAdolfo Meisel venia
desplegando un amplio esfuerzo en torno a la lst@ondmica de la costa caribe y de
Cartagena, y también a la historia del banco centra

La situacion cambié plenamente cuando Miguel Usrutiesde el Banco de la
Republica, acometié un importante proyecto de privduna historia econdmica del
siglo XX. A la fecha se han editado cinco libro®reoel crecimiento econdmico, la
demografia, la calidad de vida biolégica, la adtica y el transporte. Bajo la iniciativa
de James Robinson, en 2007 se produjo un sextomeolwomprehensivo de la historia
econdmica de Colombia en el siglo XX, bajo el tifutitado atrasEconomia
colombiana del siglo XX: Un enfoque cuantitati¥ libro fue un gran suceso y se
prepara un volumen similar para el siglo XIX, ahorgpulsado por Adolfo Meisel y
Maria Teresa Ramirez, con el apoyo del actual Ger&eneral del Banco de la
Republica, José Dario Uribe. El presente libro Idjau sin hacer muchos aportes
originales, muchos de los hallazgos que este egiepeconomistas e historiadores ha
producido sobre el devenir colombiano.

Se puede afirmar que la historia econémica atrayi@s un muy buen momento en el
medio colombiano: se ensefia en el bachilleratacg parte del pensum universitario de
economia acogido nacionalmente, gracias a que Xamenes de estado para los
graduandos (ECAES) incluyen temas de historia entwa) algo que estd sucediendo
cada vez menos en los Estados Unidos. Por lo déanfsstoria empresarial, una hija
predilecta de la historia econdmica, esti presamtes programas de administracion de
empresas de las universidades lideres. La razémgde: la historia es el laboratorio
de la economia o de casos empresariales en quemseoh decisiones importamtes.
Frente a las nuevas orientaciones que pretendatuciora la historia por diversos e
inciertos caminos, lo mejor que podemos hacer mma@mistas y administradores
interesados es ofrecer nuestras alternativas,rmeafila importancia de los temas
sociales, hacer uso de modelos adecuados y de datimicos, continuar con la
busqueda de la objetividad y del rigor; en fin,belar trabajos que demuestren su
utilidad para entender mejor el presente. Y vetan@bién una tendencia inconveniente
que comparten muchos economistas, la cual coreistma falta de interés por hacerse
entender de un publico mas amplio y sumergirsendenguaje complejo de comunidad
cerrada.



Mauricio Nieto, historiador de la ciencia, dice aqlénvestigador debe advertir cual es
el punto de vista politico desde el cual inteipret historia, lo cual parece valido
porque lo que se pretende construir como futurgasds interpretacion del pasado
(Nieto, 2003, 52). Asi, la historia econmica mstxiestaria orientada a criticar el
capitalismo y sus relaciones sociales, preludiaidmcialismo; la vision conservadora,
por el contrario, diria que el capitalismo es eJansistema posible y pasaria a resaltar
sus logros, algo que entre otras cosas puede damosho mediante el uso de la
antropometria historica. La Academia Colombianaddsoria glorificaba a dirigentes
politicos y militares del pais, hacia la apologie ebnquistadores y de martires,
defendia ademas el papel de la Iglesia en la ldstacional, algo que en este trabajo se
cuestiona. Habria proyectos nacionalistas quetiiriais en la inexistencia de progreso
espiritual y material de la sociedad colombianagual debe ser refundada, y también
los que buscarian una verdadera independenciaodielr gplominante de los Estados
Unidos. Una vision politica liberal aceptaria algsirde las virtudes del capitalismo,
pero insistiria en que debe ser regulado para pbdeeficiar a la mayoria de la
poblacion; criticaria un sistema politico como @bebiano, por su distanciamiento de
las institutiones que garantizan la separacionatienes y permiten el ejercicio de la
democracia, pero le reconoceria los limites qumapeiso al caudillismo y las reglas que
han permitido la sucesion del poder. Cuestionariapggo a los intereses de los paises
hegemonicos pues debilita la autodeterminacion gelamocracia. En este trabajo, el
editor asume esta Ultima vision, aunque sus codalooes pueden no compartirla.

Los distintos capitulos que conforman el libro gganizan en parte de manera
cronolégica y en parte de manera tematica, pemaitieaplicar de mejor manera
diversas teorias econdmicas a los datos organizaatosl crecimiento econdémico, la
historia fiscal, la historia del comercio interr@wal, la evolucion de los sectores
fundamentales (industria y agricultura), la histdaboral, la economia politica, la salud
publica y la antropometria.

El libro esta organizado de la siguiente manera:

El primer capitulo que cubre la economia precolm@bmientras que el segundo se
aborda la conquista y la estructura econdmica deltmia, con sus bases y la evolucion
demografica para terminar con el calculo del PIBlai&ueva Granada en 1800. El
tercer capitulo se ocupa de la mayor parte de #amacteristicas generales de la
economia del siglo XIX, resaltando las consecusnet@nomicas de la Independencia,
presentando la evolucion de la mineria, y la agticai y del producto por habitante
durante ese siglo.

El cuarto capitulo presenta un analisis de lasctenigticas que permitieron la lenta
formacion de la nacién colombiana, la evoluciéiaddeuda externa contraida en 1822,
y la organizacion politica federal establecida keo@onstitucion de 1863.

El quinto capitulo cubre el final del siglo XIX, @izando el proceso de centralizacion
politica de La Regeneracion y el retroceso econdngjue produjo. Se pregunta
entonces por las condiciones politicas que penmitiel importante crecimiento que
tuvo la economia colombiana durante el siglo XXqdiciones que tuvieron que ver con
las reformas de facto de la constitucion de 1886 kjao la administracion Reyes
(1905-1909) y las reformas constitucionales de 1i® consolidaron la paz entre los
partidos y crearon un medio ambiente propicio daracumulacion de capital, el



fomento del comercio exterior y de la inversionraxfera. Se analizan también las
reformas econdémicas que permitieron un crecimierdenado dentro de unos relativos
equilibrios macroeconémicos durante el nuevo siglo.

El sexto capitulo muestra las principales carastieds del crecimiento econémico
colombiano durante el siglo XX, seguido por un mimalde la politica econdmica
durante este siglo, tanto fiscal y de endeudamidtema del capitulo 7) como
monetaria (capitulo 8). El noveno capitulo se catreeen el comercio internacional
que termind siendo insuficiente para profundizatesarrollo del pais.

Los capitulos 10 y 11 tratan de la industria y deabricultura respectivamente,
introduciendo ademas las relaciones laborales,ngd#se e informalidad, tema del
capitulo 12.

Los capitulos 13 y 14 analizan la evolucién dehesgtar de la poblacion durante el
siglo XX. El estudio de la poblacion y sus condiei® de vida (cuyos indicadores
mejoraron notablemente durante el siglo XX, pere tpdavia no son los mejores),
seran tema del capitulo 13, mientras que el 14mseeatra en la pobreza, distribucion del
ingreso (cuyas raices se pueden encontrar entdepra agricola) y desigualdad regional
respectivamente.

El decimoquinto capitulo traza el recorrido delgmmiento econdmico en el siglo XXy
elabora una breve historia de la planificaciontakt&eguidamente, en el capitulo 16 se
analiza el desarrollo del conflicto armado de ldsmds cincuenta afios con el
surgimiento de la insurgencia asociada al Partidon@ista, a la ANAPO vy al
movimiento estudiantil catdlico, en medio del cemteé poder del narcotrafico. Con la
constituciéon del 91, el pais quedd empoderado foata@ecer su seguridad, la justicia y
para darle sentido a una intervencion mayor deldésen la economia, apuntalando el
gasto social. Finalmente, el capitulo 17 analizafaliticas econdmicas con que se
enfrento el periodo 1990-2008 y se concentra endes de 1999-2002, su superacion y
el intenso auge con que se recuperdé ampliamenezdaomia entre 2003 y 2007,
culminando con la gran crisis mundial que se iniera 2008 para trazar algunas
perspectivas hacia el siglo XXI.

Esta nueva historia econémica de Colombia, comexpaso atras, se nutre en especial
del esfuerzo desplegado por algunos economistaleques trabajado en el Banco de la
Republica, que en esta obra se simplifican y sersp para un publico de no iniciados,
aungue algun conocimiento minimo de economia aser@lp. Los temas de historia
colonial y el célculo del PIB de la Nueva Granadardén elaborados cuando fui
invitado a la Universidad de Harvard por el Ceriavid Rockefeller de Estudios
Latinoamericanos, en el otofio del 2005, donde aly@ivilegio de ser huésped de su
director John Coatsworth; pude absorber alli, desalo tajo, el enorme trabajo
condensado en la historia econdmica de la Amératind que coeditdé John para la
Universidad de Cambridge.

Inicialmente el equipo se conformd para escribia urnstoria periodistica en 20
fasciculos que fueron distribuidos entre el equiypoque constituian ensayos
relativamente independientes. Mas adelante se ideaidificar los textos para
conformar un libro y se amplié el rango de temamptando para todos el analisis
institucional y haciendo las comparaciones inteéorades de rigor. Asi mismo, se le



dio vida al andlisis de las economias regionales Cidombia y se hicieron
comparaciones departamentales del ingreso poramébiy del nivel de bienestar con
gue cuentan, recogiendo el amplio trabajo que vigleando Adolfo Meisel en el
Centro de Estudios Economicos y Regionales del ®amhe la Republica, sede
Cartagena.

En el equipo participaron en primer término Edwidpez, quien escribio el primer
capitulo del libro y contribuyé a la redaccion deeha parte de los textos. Carlos
Brando elaboré el tema de la industrializacion tna@nque Carlos Jaimes aporto el
analisis sobre las condiciones de salud. Enriqupetodescribio el texto sobre la
planeacién en Colombia y fue coautor del capitdbre la agricultura. José Vidal
Castafno contribuyo en el tema de la Independektieesto de temas fueron escritos
por el editor quien también unificé el conjunto.

He recibido todo el apoyo de la Universidad Jorgdeb Lozano, y en especial de su
rector José Fernando Isaza, para emprender estacolectiva el cual agradezco.
Agradezco también a Edwin Lopez, a Enrique Lopezdeny al resto de colaboradores,
quienes trabajaron con mucho empefio en la elaldorade estaNueva historia
economica de Colombigue hemos querido hacer accesible a un ampliagaubl

Salomén Kalmanovitz
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